
                ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА


        К ИСПОЛНЕНИЮ ТАЛЬМЕНСКОГО РАЙОНА ЗА  2018 ГОД        Сессия от    .03.2019
    Исполнение доходной части бюджета района,  составляет 780934,2 тыс. рублей  или 91,5% от утвержденных бюджетных назначений 852973,2 тыс. руб. 
                                                                                                             (тыс. рублей)                                                                                 

	           Утверждено 
             на  2018 год
	              Исполнено 

         за  2018 год
	         %        

	             852973,2
	780934,2
	           91,5

	Налоговые, неналоговые

	            290508,9
	          247522,0
	            85,2

	Безвозмездные

	 562464,3
	             533412,2
	              94,8

	


           Безвозмездные поступления  составили 533412,2 тыс. рублей, в том числе из краевого бюджета 557843,0 тыс. рублей при планируемых 586895,1 тыс. рублей недофинансирование на 29052,1 тыс. рублей, или 95,0% от утвержденных назначений в том числе:

- доля дотаций в объеме безвозмездных составила 4,7 % или 26034,0 тыс. рублей;

- доля субвенций 65,8 % или 367143,2 тыс. рублей; 

- доля субсидий 29,5% или 164665,8 тыс. рублей;

Прочие безвозмездные поступления 1893,6 тыс. рублей 

Доходы от возврата субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений 498,6 тыс. рублей;

 Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в бюджет субъекта -26823,0 тыс. рублей.

          К исполнению бюджета за 2017 года объем доходов вырос на 123,4 % или  на 148298,8 тыс. рублей, в том числе по собственным доходам рост поступлений на 114,9%  или  на  32044,1 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям рост 127,9% или  116254,7 тыс. рублей,  
         В бюджет района собственных доходов поступило 247522,0 тыс. рублей, (в том числе 184171,3 тыс. рублей без платных услуг и акцизов) при утвержденных годовых назначениях 290508,9 тыс. рублей (в том числе 227180,6 тыс. рублей без платных услуг и акцизов) исполнение составило 85,2% 
           85,6% от общего объема собственных доходов занимают налоговые поступления, утвержденное годовое задание по сбору налоговых платежей  выполнено на 100,5%  
По данным налогового паспорта крупные налогоплательщики районного бюджета: ООО «Алтай-Форест»    15623,0 тыс. рублей            7,5%;

                 КГБУЗ «Тальменская ЦРБ»   13248,0 тыс. рублей    6,4%;

                 ОАО «РЖД»                     10281,0 тыс. рублей           5,0%;

                 ОМВД России по Тальменскому району  7129,0 тыс. рублей  3,4%;

                 ЗАО «Алтайкровля»       4056,0 тыс. рублей              2,0%;

                 ГУП ДХ «Северо-Восточное ДСУ»   3733,0 тыс. рублей   1,8%;

                 ООО «Новоеловская птицефабрика»  3708,0 тыс. рублей   1,8%;

                 КГБПОУ «Тальменский технологический техникум» 3634,0  1,8%;

                 ООО «Митпром»                                3496,0 тыс. рублей     1,7%;

Основные поступления налоговых платежей были обеспечены следующими налогами, удельный вес которых составляет: налога на доходы с физических лиц (67,2%) налогов на совокупный доход (13,3%), акцизы по подакцизным товарам (17,4%).     
                                                                                                                                             тыс. руб.

	№
	 
	2017
	 
	2018
	 
	2018/

	п/п
	Наименование
	        факт
	План
	факт
	%
	2017

	 
	Налоговые доходы
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Налог на доходы физич  лиц
	123943,4
	128561,9
	133133,0
	103,6
	107,4

	2
	Акцизы по подакцизным товарам
	32126,9
	35028,3
	35028,3
	100,0
	109,0

	3
	Ед. налог, взим с примен упрощен 
	13706,3
	16300,0
	16362,6
	100,4
	119,4

	4
	Ед. налог на вмененный доход
	10337,7
	8400,0
	8456,1
	100,7
	81,8

	5
	Единый с/х налог
	420,8
	715,0
	763,1
	103,5
	181,4

	6
	Патентная система
	83,3
	60,0
	71,2
	118,7
	85,5

	7 
	Налог на добычу полезных ископаемых
	226,7
	450,0
	449,1
	100,0
	198,1

	8    
	Госпошлина
	3552,4
	3900,0
	3941,7
	101,1
	110,9

	 
	Итого налоговых доходов:
	184397,5
	193415,2
	198205,1
	102,5
	107,5


        По налоговым доходам по отчету исполнение составило 102,5%, по сравнению с прошлым годом поступления налоговых доходов увеличились на 107,5% за счет поступления НДФЛ, УСН и акцизов по подакцизным товарам.

        Выполнение прогнозируемого плана по налогу на доходы физических лиц составило 103,6% рост к прошлому году 107,4% (динамика по краю 112,3%), поступление НДФЛ на душу населения 5318,1 рублей рост 108,0% (значение по краю 10837,0 рублей рост 112,3%), средняя заработная плата (по состоянию на 01.10.2018 года) 13151,0 рублей рост 114,0%(значение по краю 28249,0 рублей рост 112,,4)
       На основании проведенного анализа, наблюдается рост поступлений налога на доходы физических лиц по отношению к прошлому году на 7,4%   или на 9189,6 тыс. рублей, рост обеспечили ОАО «РЖД» 118,0%, КГБПОУ СПО ТТТехникум» 110,0%, КГБУЗ «Тальменская ЦРБ» 125,2%, ООО «Алтай Форест» 123,2%, наблюдается рост по учреждениям образования и культуры, всего рост по бюджетной сфере составил 114,9%, по крупным предприятиям строительства, энергетики и переработки 106,0%, снижение по предприятиям сельскохозяйственного назначения на 36,0%. Всего недоимка по состоянию на 01.01.2019 года составила 5814,3 тыс. рублей в т.ч. ООО «Алтаймясопром» и сопутствующие его предприятия 1584,9 тыс. рублей 26,9%, ОАО «Сибмост» 1845,1 тыс. рублей, ОАО «Агротал» 898,2 рублей.

Основные поступления налога на доходы физических лиц выглядят следующим образом: 

                                                                                             2018 год

от бюджетной сферы                                                           44,9%

от промышленности, транспорта, строительства             33,4%

от малого бизнеса                                                                12,8%

от сельского хозяйства                                                         6,8%

от коммунальной сферы                                                       2,1%

          Поступления по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения  составили 16362,6 тыс. рублей, при плане 16300,0 тыс. рублей. Показатели выполнены  на 100,4%. к итогам за 2017 год 119,4% (в сравнении динамика по краю 119,7%). Поступления обеспечили крупные плательщики  ООО «Магтал», ООО «Санаторий Обские плесы», ООО «Газкомпани», предприятия коммунальной сферы, П/О  «Каравай», П/О «Хлеб», Тальменский хлебокомбинат», крестьянско-фермерские хозяйства.  Собираемость налога 106,9% видно снижение количества налогоплательщиков юридических лиц 98,5%.     

        Поступления по единому налогу  на вмененный доход составили 8456,1 тыс. рублей, выполнение плана 100,7%, к поступлению за 2017 год 81,8% (в сравнении динамика по краю 90,6%), собираемость налога 95,9% значение по краю 99,1%, наблюдается снижение количества налогоплательщиков 93,3 % в т.ч. юридических лиц 88,5% и предпринимателей 96,1%.
        Единого сельскохозяйственного налога поступило 1218,3 тыс. рублей выполнение 105,9%, рост к прошлому году 150,8% основные плательщики ООО «ПЗК Магистральный» и ООО «Анисимово» ООО «Омега». 

        Поступило налога взимаемого с применением патентной системы налогообложения в сумме 71,2 тыс. рублей, к итогу 2017 года поступление составило 85,5%.

       Госпошлина в бюджет района поступила в сумме 3941,7 тыс. рублей  к прошлому году 110,9% администратор налоговая служба.

     По неналоговым доходам исполнение  составило 30,5% или 20994,5 тыс. рублей к периоду прошлого года 120,2% тыс. рублей, невыполнение из-за отсутствия реализации муниципального имущества, поступление доходов от оказания работ услуг 28322,4 тыс. рублей (по отделу образования и культуры).
	№
	
	2017
	
	2018
	
	2018/

	п/п
	Наименование
	        факт
	план
	факт
	%
	2017

	
	Неналоговые доходы
	
	
	
	
	

	1
	Доходы от аренды имущества
	323,7
	430,0
	442,3
	102,9
	136,6

	2
	Аренда земли
	13763,2
	17470,0
	17589,2
	100,7
	127,8

	3
	% полученные от бюдж ссуд
	
	
	
	
	

	4
	Плата за негатив возд окруж среды
	287,4
	330,0
	336,4
	101,9
	117,1

	5
	Доходы от реализации имущества
	1418,5
	48463,7
	491,4
	1,0
	34,6

	
	в т.числе от реал имущества
	737,0
	48061,2
	81,1
	
	11,0

	
	                от продажи зем. уч-в
	681,6
	402,5
	410,3
	101,9
	60,2

	6
	Денежные взыскания, штрафы
	1633,3
	2100,0
	2132,3
	101,5
	130,5

	7
	Прочие неналоговые доходы
	45,3
	
	2,9
	
	

	
	Итого неналоговых доходов
	17471,5
	68793,7
	20994,5
	30,5
	120,2

	8
	Платные услуги
	13608,9
	28300,0
	28322,4
	100,1
	208,1


По отчетным данным не выполнена такая позиция, как доходы полученные от реализации муниципального имущества исполнение к  2017 году 11,0%  аукционы не проводились из-за отсутствия заявок, по арендной плате за землю виден рост к 2017 году на 127,8% или 3826,0 тыс. рублей. Решением Тальменского районного Совета народных депутатов № 119 от 28.09.2018 года увеличены ставки за земли сельскохозяйственного назначения 1 га пашни составляет 400,96 рублей в год. В тоже время имеется задолженность основная сумма которой приходится на земли сельскохозяйственного назначения.

    Наибольший удельный вес по денежным взысканиям и штрафам обеспечили следующие администраторы:

188 Министерство внутренних дел        755,9 тыс. рублей;

092 Министерство финансов   75,9 тыс. рублей;

321 Фед. служба гос. регистрации, кадастра и картографии 120,8 тыс. рублей; 

141 Фед. служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  405,5 тыс. рублей;

045 Фед. служба по природопользованию 369,2 тыс. рублей;

076 Фед. агентство по рыболовству 134,0 тыс. рублей;

182 Фед. налоговая служба 85,5 тыс. рублей.

     Доходы от оказания платных услуг составили 28322,4 тыс. рублей, в том числе 1140,3 тыс. рублей по отделу культуры, 20442,7 рублей по отделу образования в течение года принято решение о передаче родительской платы с бюджета Тальменского поссовета на отдел образования района.

    В бюджеты сельских советов поступило собственных доходов в сумме 60337,7 тыс. рублей выполнение 105,6%. Наибольший удельный вес  в поступлениях  занимают платежи по налогу на доходы физических лиц 24,6%, земельному налогу 41,4%, налога на имущество физических лиц 6,1%, платным услугам (родительская плата) 17,7%. 

    За прошедший год проведено 13 заседаний МВК  было заслушано 306 налогоплательщиков допустивших снижение перечислений в бюджет или недоимку по налогам и сборам во все уровни бюджета. Направлено 44 претензии арендаторам земельных участков, направлено в суд 24 исковых заявления, в том числе находятся в процессе 2, вынесено решений 22, находится на принудительном взыскании у судебных приставов 15 на сумму 3728,7 тыс. рублей. Проводится работа по урегулированию задолженности по средствам телефонной связи, отработано 368 налогоплательщиков, направлено 331 письмо напоминание. В органы ФСБ РФ отдел г. Новоалтайск направлен список должников плательщиков в бюджет района на 26 налогоплательщиков на сумму 16097,6 тыс. рублей. 

В ходе проведенных мероприятий в бюджет района поступило 19054,7 тыс. рублей налогов и сборов, в т.ч. 5025,5 тыс. рублей арендной платы за земельные участки. 
РАСХОДЫ

           За 2018 год кассовое исполнение расходов по разделам бюджетной классификации составляет 789764,0 тыс. руб. или 91,1% от плановых годовых назначений к исполнению 2017 года 126,5 %.  

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в общем объеме расходов занимают 7,4 % или  59131,2 тыс. рублей, к исполнению за 2017 год 117,4%.

В данном разделе отражены расходы  на функционирование высшего должностного лица исполнение составило 1430,7 тыс. рублей, на обеспечение деятельности  Совета депутатов 120,00 тыс. рублей, (на канцелярию и пр.расходы), на функционирование администрации расходы составили 26305,8 тыс. рублей, средства  направлены на финансовое обеспечение  работы аппарата администрации района (заработная плата, коммунальные расходы, командировочные расходы, транспортные услуги, услуги связи, услуги по содержанию имущества, канц. расходы, уплату налоговых платежей) 

в разделе отражены расходы по составлению списков присяжных заседателей 145,5 тыс. рублей, обеспечение деятельности фин. органов в сумме 6314,1 тыс. рублей, на проведение выборов 50,8 тыс. рублей, другие общегосударственные расходы в сумме 24742,3 тыс. рублей в т.ч. на  функционирование  административных комиссий 225,0 тыс. рублей на  функционирование централизованной бухгалтерии администрации района, на  ведение бухгалтерского учета администраций сельских поселений при Комитете по финансам 2136,4 тыс. рублей, на оплату труда группы хозяйственного обслуживания Администрации района  1078,7 тыс. рублей,  на прочие выплаты по обязательствам государства сумму 10794,0 тыс. рублей в т. ч, расходы по исполнительным листам на сумму 8984,2 тыс. рублей. 

Отражены расходы 391,0 тыс. рублей на районную целевую программу «Обеспечение медицинскими кадрами МКБУЗ Тальменская ЦРБ» на возмещение стоимости найма жилья молодых специалистов, на доплаты к стипендии  студентам АГМУ по целевому направлению от Администрации района в сумме 300,0 тыс. рублей, и за обучение в интернатуре по договору с ФГБОУ ВО АГМУ Минздрава России 91,0  тыс. рублей.

   По разделу национальная оборона 02 отражены расходы по переданным полномочиям на выполнение полномочий по воинскому  учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (оплата труда, коммунальные услуги, услуги связи, канцелярия) в сумме 1808,7 тыс. руб. (в 2017г. 1187,5 тыс. рублей), увеличение расходов к уровню 2017 года на 621,2 тыс. рублей.

По разделу 03 «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность»
Расходы по разделу 03 «Национальная  безопасность и правоохранительная деятельность»  занимают 0,5%, от общих сметных  назначений  составили 3937,2 тыс. рублей, в данном разделе отражены расходы на содержание ЕДДС Администрации района на сумму 3831,7 тыс. руб., из них на оплату труда  1747,2 тыс.  руб.и мат-тех базу и ремонт помещения 1992,7 тыс. рублей.

По разделу 04 «Национальная экономика» расходы составили 39187,1 тыс. рублей отражены расходы на летнюю занятость несовершеннолетних граждан  в период летних каникул на сумму 341,1 тыс. рублей, за счет субвенции краевого бюджета на отлов и содержание безнадзорных животных 155,0 тыс. рублей, за счет краевой субсидии на ремонт дамбы ч/з реку Чумыш 1840,0 тыс.  рублей, по местным инициативам 1857,5 тыс. рублей. 
Расходы по дорожной деятельности составили по передаваемым полномочиям 34958,9 тыс. руб. из них городскому поселению  Тальменский поссовет за счет субсидии КБ 1322,0 тыс. рублей и акцизов 18756,7 тыс. рублей, по сельским поселениям 14880,2 тыс. рублей. 

Средства МДФ направлены на ремонты дорог, ремонт подъездных путей к объектам социальной сферы, установку и приобретение дорожных знаков, нанесение дорожной разметки, а также на содержание дорог (грейдирование, расчистку). Остаток неиспользованных средств составил 47375,2 тыс. рублей

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 29729,5 тыс. рублей в данном разделе учтены межбюджетные трансферты бюджетам поселений на содержание кладбищ 10,5 тыс. руб., на организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора 47,1 тыс. рублей,  МБ трансферты  за потребленные ТЭР 3427,5 тыс. рублей, объекты  газификации 9761,6 тыс. рублей, 
По разделу 07 «Образование» исполнено 551471,5 тыс. рублей или 97,9% от плановых назначений, в т.ч. дошкольное образование 126013,9 тыс. рублей, общее образование 360053,1 тыс. рублей, дополнительное образование 45283,8 тыс. рублей, переподготовка и повышение квалификации 2,3 тыс. рублей, на молодежную политику и оздоровление 4677,3 тыс. руб., другие вопросы в области образования составили 15300,6 тыс. рублей 

По разделу 08 «Культура и кинематография»  исполнение 37477,1 тыс. руб. из них МБТрансферты по данному разделу с/поселениям на содержание библиотек 369,9 тыс. рублей, на содержание памятников 41,0 тыс. рублей, на реализацию мероприятий по местным инициативам 3199,1 тыс.рублей
по разделу  10 «Социальная политика»  исполнение 51402,9 тыс. руб.  отражены расходы на выплату пенсионного обеспечения муниципальным служащим района 3364,3 тыс. руб. их них по с/поселениям 1638,1 тыс. рублей, на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2008г. №714»Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны» 2318,6 тыс. рублей, на реализацию мероприятий ГП АК «Устойчивое развитие сельских территории АК» на 2012-2020 годы на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в т.ч. молодых семей и молодых специалистов 3403,9 тыс. рублей, выплат  за счет средств субвенции КБ приемной семье на содержание опекуна, оплата труда приемного родителя и опекунское пособие  42309,6 тыс. руб., на осуществление гос. полномочий по постановке на учет и учету граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним, имеющих право на получение жилищных субсидий 6,6 тыс. рублей.

В разделе 11 «Физическая культура и спорт» отражены расходы на мероприятия в области спорта и физической культуры 390,0 тыс. рублей.  

В разделе 12 «Средства массовой информации»  отражены расходы  на телевидение и периодическую печать в сумме 381,5 тыс. рублей. 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам поселений» включает в себя расходы по трем подразделам 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений» и 1402 «Иные дотации» - дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений» и 1403 «Прочие МБТрансферты на частичную компенсацию по оплате труда работников муниципальных учреждений». В целом исполнение по 14 разделу 14847,3 тыс. рублей, в том числе кассовое исполнение  по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений 490,6 тыс. рублей из бюджета района и 1584,3тыс. рублей за счет краевых средств, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений  составляет  8873,3 тыс. рублей в т.ч 1300,0 тыс. рублей Тальменскому поссовету по линии ЧС КБ, на частичную компенсацию по оплате труда работников муниципальных учреждений 3899,1 тыс.рублей из КБ.

